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" PROCUREMENT REVIEW BODY, 
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

J.!
t1

Broj: JN2-02-07-lll3.7_3:5/26 r.
Banja Luka: 10.09:2026. godine * 
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o

, Kancelarij a za,razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka, u vije6u,Jastav'ij.no-, Ja
"d.lanova, 

Nata5a Golic kao predsjednik vije6a, Dragan Bili6 i Tomisl av CuLi6 kao dianova
vijeia, rje5avajuii,po Zalbi ponudada: "Cratlevinski .institut" d.o.o. Binja Luka, zastupan

,Po punoriroiniku Aleksa Prole, advokatizBatjaluke, izjavljene na Rje5enje brcij..02-bt-
IN-3532124 od 24.07.2026. godine, ugovomog organa: JP ,,PUTEVI REPUBLIKE

. SRPSKE" d.o.o. Banja LJrka, iotvorenom pirstuftcu ja'vne nabivke roba: "lzrada softvera
sa metodologijoni i implementacija sistema za evidentiranje ko_risnika, naplatu kori5tenja
putnog zemlji5ta 

J iraplatu,naknada za postavljanje reklariia i natpisa u putnom pojasu ha
magistralnom puni,Ml6 (Granica RSURH GradiSka-Lakta5i. Banja Luka Crnl Rijeka
Granica-RS/FBJH) i magistrallom putu M4 (Novi Grad Prijedor-Banja Luka Celinac-
Kotor VaroS-Teslib-Granica RS/FBiH)", referenca 072126,Obavje5tenje o nabavci brbj:
750-1.-l-68-3 -130126 od 10.07.2026. godine., na osnovu,l
d).Zakona o javniln nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH
(,lana 

,23.0. stav (Z) Zakona d upravnom postupku, na
godine, donioje: i:

' ':t ' ,RJESENJE

dlana 104. i lll. stav (1) tadka
", broj: 39114, 59/22; 50/24) i
sjednici odrZanoj 10.A9 ?026.

zastupan po
oni5tava se:

predmet vra6a

I

f

':l. Zalba ,Zaliteljai "Graalevinski institut" d.o.o.' Banja Luka,

, punomo6niku Aleksa Prole, advokat izBanja Luke, se usvaja, i p
- ' Rje5enje bioj 02-01-JN-3532124..od,'24.07.2026. godine, i. t"

ugovornom organu na ponovno odludivanje.
,,'i

2.. Usvaja se (ab osnorah, zahtjev Zalitelja"Graitevilski institut" d.o.o. Banja Luka," zastupan,pb punomoiniku Aleksa Prole, advokat izBanja, za poyrat naknade za
pokretanje'Zalberiog postirpka u iznosu od 7.500,00 Kl{, o dimu ie'se donijeti

. .posebno rjeSenje,,
!{

"t-"r\'
3. Usvaja se.kao osnovan,4ahtjev .Lalitelja "Gradevinski institut" d.o.o. Banja Luka,
. zastupan b.o punomo6niku Aleksa Prole, advilkat iz Banja Llke za nadoknadu', tro5kova pistupkg uiznosu od 1.087,19 KM.. .q , .

".i . t '' .r

4. NalaZe se,ugovomom organu JP .,PUTEVI REPUBLIKE SRPSKE" d.o.o. Banja
Luka da hadoknadi tro5kove Zalbenog postupka Zalitetju "Gra<levinsk'i institut"
d.o.o. Baiijfi Luka,'zastupan po'punomo6nilu Aleksa.Prole, ad]vokat !7 B.fiija
,Luke, u. iznosu od 1.087,19 KM, u roku od 8 dana od dana izvrSnosti ovog+F-aRje5enja.t *
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konkurenciju'.i doLodi do.favorizovanju ,lrtog kruga potencijalnih ponu<Iada. Naime,
ugovorni organ i{htijevd,da ponudadi dokaZu iskustvo kroz realizaciju ugovora koji,
pored'opSteg isktdtva u oblasti geoinformacionih sistema i obrade prostomih podatak4
moraju obuhvatiti veoma specifidne elemente, i to: snimanje puteva primjenom
tehnologije mobilfiog mapiranja u duZini od najmanje 100 kmizradu najmanje 500
izvje5taja o zauie(ima,javnih puteva, snimanje i evidentiranje najmanj e 50 reklamnih
objekata izradu,,dretodologije za evidenciju.putnog zemlji5ta ili. javnih puteva ili
reklamnih natpisa. Nesjiorno je da ugovorni organ mole zahtijevati dokazivanje
prethodnog iskustva ponu<Iada; posebno imajudi u vidu sloZenost predmeta nabavke, koji
ukljuduje ,odredene aktivnosti mobilnog mapiranja,'prikupljanje prostornih podataka,
izradtbaze podataka i GIS obradu. Meclutim, sporno je 5to je ugovomi organ predmetni

.uslov definisao na nadin da he' zahtijeva -iskustuo u 'istim ili slidnim poslovima; ve6
iskustuo u realizaciji projekta \oji po svojim karakteristikama praktidno odgovara
predmetu konkretne javne nabavke. Takvo postupanje nije u skladu sa svrhom uslova
tehnidke i profesionakire sposobnosti. Naime, svrha dokazivanja tehnidke i profesionalne
sposobnosti,.jeste da se utwdi.,da li ponudad posjeduje potrebne kapacitete,"znanje i
iskustvo za kvalitetno, izvr5enje ugovora, a ne da se 2ahtijeva dokaz daje ponudad ranije
realizovao .identiian ili gotovo identidan"projekat.,,Predmetna nabavka obuhvata vi5e
razliditih aktivnosti kaolr Sto su izradu metodologije, terensko prikupljanje podataka,
mobilno mapiranje, obradu prostomih podataka, formiranje baze, podataka; inadl
izvje5taja. Imaju6i u vidu navedeno,zadokazivanje sposobnosti izvr5enja ugovora bilo bi
dovoljno i objektivno opravdano traZiti iskustvo u realizaciji projekata koji se odnose na:
razv$ i implemeritaciju,iClS info.-acionih sistema, prjkufljanje i obiadu prostornih
podataka, mobilno mapiranje, izradu'prostornih baza podataka, razvoj softverskih
rje5enja za upravljanje.piostomim informacijama ili drugih slidnih-projekata. Medutim,
ugovorni organ je. prilikbm propisivanja uslova u pobijanoj TD oti5ao korak dalje i
zahtijevao iskuswci upravo u oblasti evidencije putnog zemljiSta i reklamnih natpisa, dime
je krug potencijalnih pojiutlada znaiajno suZen. Na ovaj nadin', se ne ocjenjuje stvarna
sposobnost .ponudata di izvr5i predmetni .ugovor, ve6 se kao kriterijum postavlja
prethodno iskustvo u realizaciji gotovo identidnog projekta. Posebno. se ukazuje da
dinjenica da odredeni ponudad ranije nije radio upravo projekat evidencije putnog
zemlji5ta,i reklaninih natpisa ne znati da isti ne posjeduje strudne i tehnidke kapacitete da

,izirSi predmetnu, nlbavku. Suprotno tome, ponudad koji ima znadajno iskuswo u razvoju
GIS sistema, obradi prostomih'podataka i mobilnom mapiranju-nesumnjivo moZe izvrsiti
predmetni ugovor,zbog'iega ovako definisan uslov predstavlja neopravdano ogranidenje
konkurencije. Posebno se ukazuje da,tehnidka specifikacija odre<luje pilot podrudje za
realizaciju projekta,.Ali ne proizlazi da je prethodno-iskustvo ponuilada moralo biti
identidno obimu predmetnog ugovora. Zahtjev da ponudad mora dokazati iskustvo u

.obimu koji odgotara'kbnkretnom projektu predstavlja prekomjeran zahtjev,"jer se

sposobnost ponudada ne moie mjeriti iskljudivo kolidinskom podudarno56u prethodno
izvr5eiiih poslova.,Ovakvo postavljanje kriterijuma dovodi do situacije da ponurladi koji
imaju ,relevantno, iskustvo .. u predmetnoj oblasti, ali nisu ranije realizovali proj ekat

..identidne velidine, budu automatski iskljudeni iz postupka, dime se naruSava jedan od
'osnovnih ciljeva *pbstupkh javnih nabiivki, a to je omoguiavanje sto Sire konkurencije i
jednakog tretmana svih lionudada. Ugovorni organ je predmet javne nabavke definisao
kao ,,Izrada metodologijd i.implementacija sistema za evidentiranje korisnika, naplatu
koriStenja putnog zemlji5ta i naplatu naknada za postavljanje reklama i natpisa u putnom
pojasu", pri demu liz samog Projektnog zadatka jasno proizlazi da krajrrji rezultat nije
izvr5eno mobilno mapirahje, ved uspostavljanje funkcionalnog informacionog sistema
koji 6e omogu6iti 'evidenciju korisnika putnog zemlji5ta, obradun i naplatu naknada,
upravljanje bazom'podataka, generisanje izvje5taja i trajno upravljanje podacima. Naime,
Projektni zadatak izridito navodi.da se u okviru projekta izr?rduje metodologija, wSi

!
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uspostavljanje' sist€mske evidencije, forrf,liu cerfiralizovarra baz
izvje5taji te implementira informacioni sisiem koji 6e predstavlj
evidehtiranje korisnika i upravljanje podacima
snimanje, predvideno kao pilot aktivnoSt raol provJere pnmJ

Istovreinerio, se na

metodologjije u praksi, odnosno da s lja sreds

sistema,.a ne njegov osnovni cilj. M finisanom
ugovomi organ je tehnidku i profesionalnri sposobnost gotovo ul

',iskustvo u poslovima mobilnog mapiranjaJpropisujuii kao obave
,izvr5eiro mobilno mapiranje puteva u duZin i od najmanje 100 km,
izvjeStaja nastalih obradom podataka mobilnog mapiranja, sni

reklamnih panoa primjenom iste'tehnologijb, kao i izradu'metodol
putnog zemlji5ta. Takav pristup.nije u skladu sa nadelom prop
budu6i da "kvalifrkicioni uskivi moraju biti : neposredno povezani

nabavke.,U .konkretnom sludaju predmetilnabavke dominantno
implementaciju informacionog sistema, dok su uslovi tehnidk
iskljudito usmjereni na dokazivanje iskustii u jednoj pomo6noj
mapiranju. Drugim rijedima, ponudad koji pbsjeduje znadajno iskusti

, informacionih sistema, GIS platformi, baza podataka i sistema za o
korisnicima mogao bi biti iskljuden iz postupka iskljudivo z.ato \t

amo snimanje predstav
edutim,i11P416s tako de

mobilno mapiranje puteva u propisanomtbbimu, iako uprayo
'sistema predstavlja su5tinu ovog ugovora. Istovremeno, po

iskustvom u mobilnom-mapiranju, ali nenii odgovarajuie iskuswo
informacionih sistema, formalno bi ispunjdfao uslove teirddrske do

objedinjuje vi5e razliditih strudnih oblasti, dbk su kvalifikacioni usl
.dokazivanje iskustVa u surmo jednom njego?om segmentu. Na taj
nije obezbijedio da propisani uslovi budu bb;ektivno povezhni sa s

ugovora, ved je neopravdano suzio krug fbtencijalnih ponutlada,'d
nadelo jednakog tretmana ponuilada i obezbjedenja efektivne k
Naime, ukoliko je namjera ugovornog oigana,bila da prethodnb

lredstavlja dokaz njegove sposobnosti da realizuje predmetni ug
neophodno jasno definisati i wijednosni+kriterijum referentnih

dokumentacija sadrZi sve neohodne informitije i pojaSnjenja koji in
rjasno, na osnovu kojih kandidati/ponudadi mogu pripremiti -

toga, Projektni zadatak obuhvata ditav niz ra'zteititr strudnih aktivno
metodologije, terensko snimanje, obradu irgeodetskih i grafidkih
kataStaiskih podataka, izradu izvje5taja, uspostavlj anje georefeiencir

{ implementaciju'info*rmacionog sistema. Rijed je, dakle,"o kompl6k

dinjenica da je odredeni posao izvr5en ne pl*edstavlja nuZno dokaz'd
kapacitetima za realizacijtt ugovora odreddne slo2enosti i vrijedno

r Uputstua za;pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

'ude56e/ponude. Prema Uputstvu za pipremu modela tenderske do
prilikom odretlivaqja uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti
duZan uslove definisdti. Jasno, preclzno I na,nadin koji omogu6ava
ponudada, pri demu zahtjevi moraju biti povdzani sa predmetom nab

njegovoj vrijednosti,'. obimu - i, sloZenosti. 
3 
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odredbe,jasno je,da ugovomi organ moZe Lahtjevati prethodno referentno iskustvo kao
jedan ugovor ili vi5e ugovora. Shodno navehenom, ugovomi organ nema ovla5tenje da u
tenderskoj dokum6ntaciji propisuje izvr5erije najmanje 4 ugovora, jer je za svaki od
posebno traZenih.poslova, zahtjevao izridito od ponudada da dostavi."najmanje po I
(ednu) potwdu o- uspje5noj realizaciji sljededih ugovora." Iz navedene odredbe.vidljivo
je da ugovorni organ zahtjeva dak detiri potwde i to za razlilite wste poslov'a. Ovakvb
definisanje nije zakonito i ne primjenjuje se u postupcima javnih nabavki, a kad se
pogleda'predmet i obim predmeta nabavke, vidljivo je dri je isto udinjeno samo kako bi se
znaEdjno suzio kru! potencijalnih ponu<lada. Istidmo jo5 i,da je ovakvo propisivanje, kao
i ditav predmet nabavke, u suprotnosti sa.poztivinim propisima kojim je regulisana
predmetna oblast. Detaljnim pregledom Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske

;(,,SluZbeni"glasniklRepublike Srpske", br. 6112, ll0l16, 62118,95119 i,90123) i vaZecih
podzakonskih akatarRUGIPP-a, dolazi se do zakljudka da nijednim dlanom zakona niti

rpravilnika nije propisana obavezna primjena Mobile Mapping-a ili laserskog skeniranja.
Tako se ve6 u dlanu 7. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske defini5e-da ovaj
zakon' ureduje cjelokupnu oblast preriijera, topografsko-kartografske djelatnostl
geoinformacion<ig isistemd I geodetskih radova, u inZenjersko-tehnidkim oblastima, dok
pruna dlanu 2. is"tog zakona, geodetski instrumenti predstavljaju mjerila'kojima se

obavljaju'geodetslti radovi propisani zakonom i koriste se za mjerenje duZine, ugla,
vr'emena i ubrzanjdL sile zemljine teLe. Iz ovih uvodnih odredbi jasno proizlazi da zakon
definiSe geodetske instrumente kao op5tu.kategoriju opreme za izvodenje geodetskih
radova'i ureduje okvir za prikupljanje, obradu i vodenje geoprostomih podataka, ali bez
bilo kakvog u-slovljavanja'ili ogranidavanja na jednu specifidnu tehnologiju ili sistdm
prikupljanja podataka. Nadalje, prema dlanu 35. stav (2) Zakona o premjeru i katastru
Republike.srpske, geodetsko mjerenje se vr5i geodetskim metodama za horizontalno i
vertikalno pozicioniranje nepokretnosti u referentnom'sistemu Republike Srpske, iz Eega
slijedi.daje osnovni'zakonski zahtjev kod mjerenja odretlivanje tadnog poloZaja objekata
u prostoru, dok se izvodenje mjerenja ni u kom sludaju ne ogranidava najednu odredenu
tehnologiju. U dijelu kojim se ureduje topografski premjer, dlan 50: Zakona ga defini5e
kao geodetsko mjerenje topografskih objekata i terena propisanom klasom tddnosti,
prikupljanje podataka o njihovim kvalitativnim i kvantitativnim osobinama i podataka o
geografskim i dryeim razivima, fe propisuje da se na osnovu elaboratd topografskog
premj era izradujulodnovni topografski model, osnovna karta, digitalni ortofoto i digitalni
model terena. Ova odredba potwdjuje da je primarni cilj prikupljanje prostornih podataka
propisane tadnosti,+ pri demu propisi iz oblasti geodezije digitalni ortofoto i prostorne
podatke ne vezuju,iskljudivo za jedan izvor snimanja, ve6 ihrprepoznaju kao proizvode
koji mogu nastatiiiz razliditih izvora, ukljuduju6i aerofotogrametrijske sirimke, satelitske
tnimke, UAV fotogrametriju (dronove) i terestridka mjerenja. Fokus Zakona"o premjeru i
katastru' Republike Srpske je na tadnosti i kvalitetu podataka,'a ne na wsti mjerne
opreme. U skladu sa dl. 30-34. Zakona, utvrtleha je obaveza kori5ienja zvanidnog
ieferentnog sistema (ETRS89 / UTM) i osldnjanje na SRPOS i REFRS mreZe RUGIPP-a,
dok se u dl..5l. i:52. Zakonazahtijeva da svi geodetski instrumenti podlijeZu metrolo5koj
kontroli i etaloniranju. Prema tome, zakon'utvrduje kvalitet'i tadnost koordinata, a ne
suZava izbor geodelske opreme, pa svaki etalonirani,instrument koji obezbjetluje traZenu
tadnost'ima potpurro jednak zak6niti legitimitet na teritoriji,Republike,srpske. Na osnovu
svega navedenog,'2akljuduje se davaLe(i,Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske
ne propisuje obav6znu primjenu Mobile,Mabping tehnologije ili UDAR sisterha. Iako
Mobile Mafping ti:hnologija predstavlja jednu od brZih metoda prikupljanja prostornih
podataka i moZe dopiinijeti brZoj realizaciji aktivnosti, ona nije jedina metoda'kojom se
predmetni posao moZe kvalitetno izvr5iti. Osnovni strudni problem'ove tehnologije
ogleda se u toriie Sto laseri i kamerel na vozilu snimaju' iskljudivo iz linije kretanj a po
putu;"pa ukoliko. su reklama; natpis ili za.uzefe puhog pojasa zaklonjeni objektom,

't
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gu56im rastinjein, za5titnom ogradom ili sJ znatno udaljeni od ivi
Mapping sistem ih uop5te ne moZe uoditi, sriimiti niti-izm.leriti. Na s

teren se neizostavno mora odraditi klasidniri"geodetskim metodama
poslovi , se mogu jednako kvalitetno i zakdnito izvr5iti iprimjenom
metoda (kbriStenje GPS tehnologije, total h stanica klasidnihnt
bespilotnih letjelica,' ili kombinacijom navedenih metoda), pri dbmu' s

rez;ultat - pouzdana evidencija predmetnihl objekata u putnom foj
odgovarajude baze podataka. Ogranidavanje izvodenja radova i'
Mobile Mapping tehnologiji nepotrebno sirZava moguinost udeSia
osposobljenih ponuilada, pa je sa strudnogi i pravnog aspekta neop
dokumentaciji <imogu6iti ponuiladima primj enu i dokazivanje iskusti'

,priznate geodetske metode snimanja. Shodrib navedehom, jasno""pio

. uilov i zahtijevani dokaz nisu postavlj eni ii skladu sa principom
prevazilaze ono Stoje objektivno potrebno za provjeru sposobnosti po
neopravdanog ogranidavanja trZi5nog nabmetanja. Takotlei ov
nezakonito i suprotno odredbama dlana 48.,i 49. ZJN, jer uslovi t
sposobnosti moraju biti u vezi sa predmetom nabatke i proporcio
neopravdano ogranidavati konkurenciju. Dnigi Zalbeni navod. Tadk
dokumentacije ugovorni organ je propisao.obavezu ponudada da

ovjerene kopije sertifikata i to\e) Ponudad jb OuZan dostaviti original
sertifikata sa'potvrdom sertifikacionog 

-tijela, odnosno ca po
resertifikaciji i vaZenju sertifikata, koje izdaje nadleZna institucija ili
kvaliteta / sertifikaciono tijelo, a onudid dokazuje da.
slede6im standardima ISO 9001

kojimaiir
- Sisteiir menadZm enta kvalite

radq : 15Sistem nienadZmenta bezbjedno56u i zdravljem na

menadZmenta bezbjedno5iu informacija; -l,ISO 22301- Sistem dru
upravljanja 'kontinuitetom poslovanj a; ili silndardima koji su ekvi
standdidima. Iz navedenog je ,vidljivo d 'je pobijanim Rje5enj
prihvatio,samo jddan Zalbeni navod, odno sno navod u pogledu'jednog

- ISO 39001 - sistem upravljanja bezbjedfdSiu drumskog saobri6aj

a

da je ovako postavljen uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti

.principima ZJN,..prvenstueno principu pravrdne i aktivne ko
prop<ircionalnosti, budu6i da ugovorni o

t ..
rgan nue obraz lozro nrtl

objektivne veze izmedu svih zahtijevanih Standarda i konkretnog
konktetnom, smatramo da ugovorni organ fiile dokazao nuZno5t'zah
sertifikata kao uslova za ude56e,.u postupku. Naime, predmetna ja
odn'osi: upravlj anje 

" 
saobracajem, odrZavahje puteva, izvodeirje

in frastrukturi, upravlj dnj e bezbj ednoSiu druirnsko g saobra6aj a, ve6:
prilrupljanje prostornih podataka, GIS bbrada,
informacionog sistema. Tako, kod ISO'45001

formiranje baz

i ISO 22301 u
obrazloZib zbog dega su navedeni standardi neophodni, a he samb

Samim. zahtij evanj em odrederiog sertifikata bez dokazivanj a

repreki za,upovezanosti sa predmetom nabavke stvara se dodatna p
objelttivno pgsjeduju strudne i tehnidke kapa citete za realizaciju ug
kumulativni. zahtjev za posjedovanjem dik pet razliditih ISO
p'retj6rarf i nesrazmjEran zahtj ev, posebno]'imaju6i u vidu da se,

' ogranidEriog obima.. Naime, swha odredivanja uslova' tehnid
iposobnosti jeste.da u$ovorni organ osiclru da izabrani ponutlad

kapacitetima-za kvalitetno izvr5enje ugov a. ne,da kroz foora,
zahtjevE ogranidi pristup postupku odredenom broju privrednih
postavljanjem ovakvog uslova ugovomi oigan favorizuj e privredn
posjeduju n'avedene sertifikate, iako takvi s'ertifikati sami po sebi ne

a

edstavljaju dokaz

-i.

ce kolovoza, Mobile
takvim mj estima

terenu. Predmetni
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u i uspostavlj anje
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da ponudad posjeduje strudnost i kapacitetd za izvrienje predmetnog ugovora. Sve ove
navode,Zalilac.le vbe'iziiib u prethodnoj Zal6i od 20.07 .2026. godine, medutim na ovakve
navode ugovomi oigan se nije ni oditovao, atostavio je na snazi gotovo identidne uslove u
pogledu zahtjevanih.sertifikata. Shodno tome pobijano Rje5enje nije ni formalno uredno
it razloga Sto nisu navedeni razlozi koji su bili odludni prilikom d6no5enja pobijanog
Rje5enji- Shodnol navedenom, proizlazi da su sporni ,uslovi i zahtijevani dokazi
nesrazmjemi stvarnom predmetu nabavke i da predstatljaju neopravdano ogranidenje
konkurencije. i L!

ili,,'tr+
U izja5njenjil nd,nhvbde Zalbe, ugovorni.organ navodi slijedede:.mobilno'mapiranje

'(Mobile mapping) je'proces prikupljanja prostornih podataka u poketu, koristedi serzore
montirane na pokretne iplatforme kao Sto ,su automobil ili dron. Ova tehnologija
omogu6ava brzo; thdno i'digitalno snimanje okoline u tri dimenzije (ZD) TbKOM same
voZnje. Zakonom o premjeru i katastru nije propisano kojim geodetskim metodama se

vrSi mjerenje, samim tim zakon nije zabranio primjenu mobilnog mapiranja." Imajudi u
vidu da je.procijenjena vrijednost predmetne nabavke.:700.000,00 KM bez PDV-a,
dinjenicu da je metoda mobilnog mdpiranja brZa, efikasnija i jeftinija metoda, tejedan od
osnovnih principa ZJN, i to: najjefikasnije koriStenje javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom, iz'tog.razloga se-ugovomi organ opredijelio za metodu
mobilnog mapiranja. Ugbvorni oigan je kao prethodno iskustto ponirtlada tenderskom
dokumentacijom tiaZio da ponudad. mora da dostavi najmanje no I (ednu) poturdu o
uspje5noj realizaciji slededih ugovora: - ugovor u okviru kojegje vrSeno snimanje puteva

rprimjenom tehnol<igije mobilnog mapiranja ("Mobile mapping") ili mobilnog laserskog
skeniranjauduZiniodminimalno l00km; - ugovor u okviru kojeg je vr5ena izrada
minimalno 500 (petstotina) IzvjeStaja o ziattze(ima j avnih puteva na osnoru'podataka
dobijenih primjenom tehnologije mobilnog mapiranja ("Mobile mapping) ili mobilnog
laserskog skeniranja..sa izradom baze podataka; -. ugovoru okviru.kojeg je w5eno
snimanje i evidentiranje tilbbrda ili slidnih reklamnih natpisa (na posebnim temeljima)
primjenom"tehnofogrje mobilnog,mapiranja ("Mobile mapping) ili mobilnog laserskog
skeniranj a, u okviru koje je snimljeno i evidentirano minimalno.50 bilborda i/ili slidnih
reklamnih napisai (na posebnim temeljima); - lugovor u okviru kojeg je izradena
Metodologija 2a revidenciju povrSina zauzeto! putnog zemlji5ta ili Metodologija za
evidenciju javnih puteva' ili Metodologija za evidenciju reklamnih riatpisa u putnom
pojasu, iskljudivo 2bog'specifidnosti konkretne nabavke. Naime, ovakav vid nabavke se

'sprovodi*veoma:rijetko; iz kog razloga je i.rprocijenjena vrijednost visoka, te je
neophodno da se svrha qgovora ostvari na Sto efikasniji;'tadniji i brZi naiin. Ugovorni
organ jeste traZio. detiri tigovora diji.su predmeti, razliditi, ali svi ugovori se odnose na
predmehru nabayku.i svi ugovori'predstavljaju neophodno'iskusho za rcalizacrju
konkretne nabavkd. Pri tom.nagla5avamo,, UgoVomi organ hije ograniiiri konkurenciju
propisanim uslovirha nitirJe prekr5io odredbe ZJN i podzdkonskih akata iz oblasti javnih
nabavki. U prilog tbm istidemo; iako su traLene minimalno 4 razliditepofvrde o uspje5noj
realizaciji ugovora, ugotiorni organ, nije flropisao vrijednost prethodnih' tgovora. Za

,ugovomi organ je od izuzetne vaZnosti da ponutladi koji dostave ponude imaju uspjeSno
,stedeno iskustvo, neoph6dno za'realizaciju predmetne nabavke. Mobilno mapiranje je

-.lnajtadniji.nadin.geodetskog snimhnja...Putem mobilnog iapiranja se snima Sirok oblak
.tadaka, te pr'epreke'kao Sto su gu56e rastinje, zaStitna ograda, i sl. ne predstavljaju smetnju
prilikom snimanja.,Sam Zalilac na strani 4. Zalbe navodi: "Nesporno je da ugovorni organ
moZe zahtijevati :dokazivanje prethodnog iskuswa ponudada, posebno imaju6i u'vidu
sloZenost predmdtir naba'vke, koji ukljuduje odredene aktivnosti,mobilnog mapiranja,

"prikupljanje prost6mh podataka, izradtt baze podataka, i GIS obradu.". ,Procijenjena
vrijednost nabavkd od 700.000,00,KM bez PDV-a, i to za nabavku robe,.je dovoljan
doka2.specifidnosti i kompleksnosti nabavke, iz kog ruz1oga i"tehnidka i profesionalna
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moia biti srazmjerna predmetu ,iBtuut ., u skladu sa odredbom'dlana 44. stav

i propisuje: "(3) Minimum kvalifikacionih uslova kojeug vomi organ odredi
za kandidatel ponudade, kao i dokumenti'koji sd potrebni za ihbvo dokazivanjen
obavezro treba da builu srazmjerni predmetu javne nabavke i u sHad s njim. Postavljeni

-uslovi ne smiju imati ogranidavajudi karakter na konkurenciju "'i oiaju biti jasni i
prEcizni:". Ugoiorni organjejasno i precizrio definisao uslove i dok e kojinia ponudadi

trebd da dbkaZu ispunjenost uslova. lmajuii u vidu sve gorenaved .ugovomr organ
5.2'e) tenderskeovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim Ztarceru navod 2. "Tadkb

dokumentacije ugovomi organ je propisao obavezu ponudada da ostavi originale ili

sposobnost
(3) ZJN koj

ugovorn
ucesce

ovjerene kopije sertifikata i to:e) Ponu<Iad je duZan dostaviti original ili ovjerene kopije
sertifikata sa potvrdom sertifikacionog Jrjela; odnoin ocapo dom o izvr5enoj

gencija za kontrolu
sluj e u skladu sa

O 45001 - Sistem

"resertifikaciji i vaZenju sertifikata, koje izdaje nadleZna institucija ili
kvalitetri.i sertifikaciono tijelo, a kojima"ponudad dokazuje da1

slede6im standardima: ISO 9001 Sistem mtnadfunenta kvalitetomj

Zalbeni navod, odnosno navod u pogledujednog certifikatarodnosno
upravljanja bezbjednoS6u drumskog saobradaja. I dalje smatramci da

menadZmenta"bezbjedno56u' i zdravljem 'ria radu; ISO 27001 Si m rhenadZmenta
bezbjednoS6u informacija; ISO 22301- S istem druStveno odgo omog 'upravljanja

o kontinriitetom poslovanja; ili standardima koJ i su 'ekvivalentni defin standardimaarum
Iz navedenog je vidljivo da je pobijanim Rje5enjem ugovomi organ p hvatio samo jedan

ISO 39001 sistem

uslov tehnidke i profesionalne sposobnbsti supr6tan osno
prvenstveno principu pravidne i akpvne konkuiencije i principu propo
da ugovorni brgan nije obrazloZio niti dok'dzao postojanje objektitn
zahtijevanih standarda i konkretnog predrireta nabavke. U'ko om smatrarho da

e ovako postavljen
principima' ZJN,
ionalnosti, buduii
veze izmedu svih

kao uslova za

dnosi: upravljanje

itanju nabavka dija
ljanj e i odrZavanje
aje neophodno da

6im standardima: -
tem amenadZmenta

i organ nije dokazao nuZnost zahtijevanja navedenih serti
u postupku. Naime, predmetna javna nabavka se ne.

saobraiajem, cidrZavanje puteva, izvotlenj
,J
e;radova nd putnoj infras upravljanje

e
bezbjedno5iu drumskog saobra6aja, ve6: iztada metodologije, p pljanje prostornih
podataka, GIS obrada, formiranje baze po'dataka

r'l r
; izrada informaci og sistema. Tako,

"kod ISO 45001 i ISO 22301 ugovorni organ nije'bbrazloZio zbo dega su navedeni
anjem odredenog
nabavke stvara se

dodatna prepreka za ude5ie ponuilada koji. objektivno posjeduju strudne i. tehnidke
za posjedovanjemkapacitete za realizactjtt ugovora. Smatramo da kumulativni zahtj

- dak pet razliditih ISO'sertifikata predstavlja pretjeran i nesrazmjer zahtjev, posebno

imaju6i u vidu da se radi o pilot projektu cifiraniienog obima. Naim swha ddreilivanja
I uslova tehnidke' i profesionalne sposobnosti,jeste da' ugovomi organ

ponudai raspolaZe stVartim kapacitetima zi kvalitetno izwsenje ug
osigura da izabrani
vora, a ne da kroz

*. formalne' sertifikacione zahtjev e ogranidi lristop postupku odredcn m broju privrednih
subjekata. Postavljanjem ovakvog uslova ugovomi organ favorizuj privredne subjekte

standardi neophodni, a.ne samo korisni ili. poZeljni. Samim zahtij
sertifikata bez dokazivanja njegove direktfid ilovezanosti sa predmeto

*koji ve6 posjeduju navedene sertifikate',. iako takvi sertifikati
pridstavljaju dokaz da ponudad posjeduje stiudnost i kapacitete zali
ugovora." U smislu iznesenih navoda u |Zalbi ugovorni organ
izja5njava na sljede6i nadin - navedeni na'vodi 'Zalioca odbijaju
neosnovani sa slede6im obrazloZenjem da je ugovomi organ jasno

dlanom 44. stav (3) ZJN, srazmjerno predmetu nabavke i u'skl

;ha specifidnost i kompleksnost predmetne irabavke, kao i da je u'

- iealizacija podrazirmijeva obilaZenje magistialnih fluteva; za dije.u{r
je,nadleZan ugovomi organ, samim tim ugUvomi organJe proptsao
svi ponudadi koji dostave ponude moraju'da posluju u skladi 5a sl

ISO 9001 - Sistem menadZmenta.kvalitetom; - ISO 45001 -

sami , no sebi ne

Senje predmbtnog
no ovom pitanju
u potpunosti -kao

il izno,'u skladu sa

s njim, definisao
uslove i dokaze kojima ponudadi treba da dokaZu ispunjenost'uslot Naime, s' obzirom

S
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bezbjedno5du i zdravljem:ria radu; - 'ISO 27OOl - Sisiem menadZmenta bezbjedno56u
informacija; - ISq 22301 - Sistem.dru5t$eno odgovornog;upravljanja kontinuitetom
poslovanja; ili'staddardima koji su ekvivalbntni definisanim standardima. Svi navedeni
standardi se odncis'e na f.eamit nabavke i'poslovanje u skladu s njima je od izuzetne
vainosti'za predmdtnu ndbavku, te je neophodno i zi'bezbjednost udesnika u saobrhddju
prilikom realizacije samog ugovora:' Standardi koje je ugovomi orgin'tenderskom
dokumentacijom'def,rnisair se odnose: - ISO 9001 je standard za uspostavljanje sistema
upravljanja kvalitetom; da lilproces funkcioni5e kvalitetno. Glavni cilj je zadovoljstvo
korisnika. -ISO 45001 - Sistem menadZmenta'bezbjedno5iu i zdravljem na radu - Daje
okvir za upravljanje, rizicima no bezbjednost i zdravlje na radu i pobolj5avanje

-performansi u toj ollasti. Glavni cilj standardaje da se proces odvija bezbjedno za ljude.
-ISO 27001 - SiStem menadZmenta bezbjedno5du informacija - Ovo je sistem za
informacionu"bezfiednoSt. VaZnost ovog standarda se ogleda u slededem: informaciju
smiju vidjeti, samo''oni'koji imaju pravo; informacija mora biti tadna i za5tidena od
neovla56ene promjene, informacija mora biti dostupna kada je potrebna. Glavni cilj da su
informacije'u.tom procesu za5tidene. ISO 22301 omoguiuje da se rizik od prekida
poslovanja na najdfikasnlji nadin,rijesi. Glavni cilj da je rje5enje odmah sp.emnb uko
proces bude ozbiljno po"remd6en. Naime, organizaciju koju karakteri5e kvalitet (lSO
9001), bezbjednost (ISO 45001), informacije (ISO'27001),"vodi ka.kontinuitetu u
poslovanju (ISO.22301)ttlz tog proizilazi da su.ova detiri standarda povezana, te je
ugovomi organ s idzlogom definisao da ponudadi mora da posluju u skladu s njima. '

i\iiJ+1,-

Lalba je blagovremeiia; dopuStena, izjavljena od ovla5tenog lica i lica koje ima
aktivnu legitimaciju..I.lakon Sto'su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu doktimentaciju. i analizom svakog 'dokaza pojediriadno i u njihovoj
merlusobnoj vezi, a,u.odnosu na Zalbene'navode, ufwdeno dinjenidno stanje'i propisan
zakonski postupakocjenio osnovanim Zalbbne navode. , 

\

r:t

Postupajudi.po Zalbi u''Zalbenom postupku.pred oVim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregledaidostavijenog materijala, odnosno irredmetne tenderske dokumentacije,
te je izvr5ena analiza svakog dokaza pojedinadno i u 'njihovoj - metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene havode i propisani zakonski postupak. *'

I,I

U prvom Zalbenor4 navodu,.Zalitelj da ospbrava izmijenjenu tendersku dokumentaciju
'Ugovomog orgaha u tadki 15.2. a), za koju Zalitelj smatra da ugovorni organ nema
bvta5tenje da u tdriderskoj dokumentaciji propisuje'izvr5enje najmanje 4 ugovora, jer je
za svaki od posebno traLenih poslova, zahtjevao izridito od ponutlada da dostavi
"najmanje po I (iednu) potvrdu'o uspjesrioj realizaciji sljededih ugovora." Iz naveddne
odredbe vidljivoje. da ugovorni organ zahtjeva dak,detiri potvrde i to za razlidite.vrste
poslova. Uvidom ri izmjenu tenderske dokumentacije u dijelu tadke 15.2. a) definisani su
sledeii uslovi: 15:2 Ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti te se izvriiti na obno\,u
sljedetih dokumei"ata i''izjava; a) Spisak inrSenih ugovora o pruienim utiugr*r,
dostavljen u sklcidi sa ilanom 48. stav (2) Zakona, na poslovima kako je dole navedeno, '
koji saiinjava sam ponudai ^na.,svom poslovnom memorandumu, potpisan, i- oujeren
peiatom od strane ponudaia, i'to tako ito te u posebnoj tabeli taino naznaiiti navedene
ugovore, a koji sti realizovani u periodu:od prethodne 3 Aril godine,.,ili od datuma
registracije, odnosho poietka poslovanja, ako je prinudai registroian, odnosno'poieo da
radi prije manje.od 3 (tri) godinetuznpotvrde koje izdaju'druge.ugovorhe strbne'o
realizaciji istih, ili u sluiaiu da se takva g)nrda'iz objedivnih razlogb ne moie dobiti od
ugovorne strane loja nije ugovorni organ, vaZi izjava..ponudaia o"uredno iizvrSenim

.I---:r----r:&!-
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ugoiorima,, w predoienje dokaza o uiinjenim pokuiajima da
obezbijede. Ponuilai mora.da dostavi nal'manje po I (jednu) pq

realizaciji sledetih ugovora: ugovor u ol<viri kajefi je vri;eno snimhnjl
tehnologije mobilnog mapiranja ('Mobile ihpping") ili mobilnog lasl

tduiini od minimalno 100 km; ugovor u obviru kojeg je vriena'izrl
'(petstdtino) Imjeitaja o zauzeiima javn'ih puteva na osnovu I
primjenom tehnologije mobilnog mapiranja ("Mobile mapping) ili tt

skeniranja sci izradom baze podataka; ugovor.u okviru.kaieg iel
evidentiranje bilborda ili sliinih reklamnih\natpisa (na posebnim tel
tehnologije mobilnog mapiranja ('Mobile iiapping) ili mobilnog lasl
okviru koj e je.snimljeno i evidentirano minimalno 50 bilborda i/il
natpisa (na posebnim temeljima); ugovorli okviru kojeg je izrad,el
evidenbiju povriina zauzetog putnog zemljiita ili Metodologiia zl
puteva ili,Metodologija za evidenciju reklamnih natpisa u putnoml

+izvrienih ugovora ponudai je duian dostaiiti ponrde kaje su i1dolil
koje obavezno sadrie: l. naziv i sjediite iigtovornih strana ili privf
predmel ,ugovora, 3. wijednost ugovora, a. iiiieme i mjesto inrienja 

I
o uredno izvrienim ugovorima. Clanom 7, stavom 4 tadka b) Up]

mod6la tenderske .doku:mentacije i ponuda, propisano je: "fl srl
nabavke, odnosno lotu, u slijedetim sluidjevima: 1) kadd se tqzl
jednog ugovora,,ako njegov iznos nije viii bd procijenjerie vrijednosl
od procijenjene vrijednosti pojedinog titti; 4 kada se traii dotf

, ugovora, ako njihov zbirni iznos nije viii 6il procijenjene vrijednost]
od procijenjene vrijednbsti pdjedinog lota-:i' tlanom 48. stlav l. i !
nabavkama, propisario je: l) Llgovorni orghn moie. zqvisno od vrrte)

.ili namjene .predmeta nabavke, zahtijev'a\i .dokaze koji se oin)
profesionalnu sposobnost.; (2) Aka ugovorni organ zahtijeva dokizl
ugotrorima, taj dokaz se podnosi u formi sfiiska inrilenih ugovora uf
realizaciji koju daje druga ugovorna strand. U sluiaju da se takva pl
yazloga ne moZe dobili od ugovorne sirane koja nije ugovorni 

I

,'privrednog subjekta o uredno inrienim ufilvorima. uz predoiaviniel
pokuiajima da se takve poh;rde obezbijed|.,(3) Ponrda o uredno il
rhoro sadr1avati sljedete podatk?: a) nai.i1''i sjediite ugovornih. I
subjekata;, b) predmet ugovora; c) vrijed'iost ugovora: d) vrijemel
govora; e) navode o uredno izvrienim ugciiorima. e lanom 49. stai, l

javnim nabavkama, propisano je:'U postupkujavne nabavke robe, uN

zahtijevati jedan ili viie dokaza or,lehniikoj . i profesioll
khndidata/ponutlaia, i to: a) spisak imrieiih ugovora u skladu sh I

, ovog zakona, a kaji su u vezi sa predmdtno'm nabavkom, za period .nl
iii- od datuma. regiitracije, odnosno potbtka poslovania, ako tij
registrovan, odnosno poieo'da radi prije'.'manje od tri godine: C)

Zakoiaojavnim nabavkama, propisanoje: (3) U postupkit pravne zal
. da dokoie ili barem uiini ujerovatnim postbianje iinjenica i razlogal

interesa na podnoienje ialbe, povreda postil'pka ili povreda primjenel

'kaje su istalvtute u ialbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. Dal
zahtijeia da su ponudadi duZni da dokaZu'iskustvo, i to: snimanjQ

tehnologije mobilnog mapiranja ili mobilidg lasbrskog skenirania ul

100 km, izradu najmanje 500 injeinjh o zauzetima javnih I
evidentircinje iajmanje 50 reklamnih objel&ta, izradu metodologiie ),

zemljiiia , ili javnih puteva ili reklamnih 'yatpisa. Nasuprot tonie, 
I' nabavke, ttvr<Ieni.sri poSlovi slijede6eg sddrZaja: "Izrado soiiveral

, implementacij a siitema za.evidentiranj e lairisniko, naplatu kiriit dnjl

I

I se ta6ve lLponrde

'rturd, o uspjeinoj
t puteva primjenom
,.rskog skeniranja u

da minimalno 500
odataka' dobijenih
nobtlnog laserskog
vrieno,. snimanje i
rcljima) primjenom
rskog skeniranja) u

i sliinih reklamnih
w Metodologija za
r evidenciju -javnih
pojasu. Uz spisak
naruiioci usluga, a
ednih'subjekata, 2.

igovora i 5. navode
utStva za -pripremu
umjeran predmEtu
dokaz o imrienjy

i nabovke, odnosno
v o izvrienju viie
i.nabavke, odnosno
: Zakona o javnim
koliiine ili obima,

)se -. na tehniiku .i
o uredno izvrieniin
potv;du o njihovoj
tvrda i objektivnih
organ, vaii izjava
dokaza'o uii,njenim
irienim ,ugovorinia
trana.ili privredih
't, mJeslo EvrsenJa
. tadkaa) Zakonao

Tovorni organ moie
alnoj sposobnosti
ilanom 48. 'stav (2)
t-duii od tri godine,

kandidat/ponutlai
lanom 102. staY 3.
:tite ialilac je duian
lcoji se tiiu pravnog
materijalnog prqva,
le,- ugovorni organ
putevd, primjenom
duztnt ocl naJmanJe

)uteva, , swmanJe t

a evidenciju piltnog
kao predrhet javne
sa metodologijom i
z putnog.zemljiita i

+
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kontinuitetom potlovanja; ili standardima koji su ekvivalentni d,eJinis
Uvidom na. web Sfianicu tnstitita za standardizaciiu.
svaki od navedenih siandarda odnosi na slijedeie, ito
kvhlitetomi --ISOt4500t - Sistem menadimenta bezbjednciitu i zdravljem na radu; = ISO
27001.- Sistem m'ehadimenta bezbjednoitu informacija: -,ISO 22301- Sistem druitveno
odgovornog uprivljanja kontinuitetom poslovanja. itanortr 44. stav 3. Zakona o javnim

'l:-l,nafolatu naknada'iza postavljanje' reklama i natpisa u putnom pojasu na magistralnom
putu" . DakJe. prdjektni iadatak obuhvata liitav niz razliditih aktivnosti, . i lo, .,'lzrada
softvera sa mitodd.logijom i implementacijh sistema za evidentiranje korisnika, naplatu
:lrofiitenja putnog'iemljiita i naplatu'nakhada za postatf anje reklama i natpisa u putnom
pojasu na magi1irhlnoflt.tp tu.",, dok nasuprot tome zahdev za dokazivirrje tehnidke i
profesiohalne sps'o"sobnosti, ne podudara se sa projektnim"zadatkom. u konkretnom.

. sludaju, ugovomiiorgan je postupio u cjelosti u suprotnosti sa dlanom,7, stavom 4 tadka* 
b) kojim je propiSaho Sta se smatra kao srazmjeran uslov u pogledu trailenja realizovanih .

.ugovora, pa' je t'ako propisano: "b) srazrhjiran .:predmetu iabavke,, odnorno lotu, u
slijedetim sluiajeiima: I) kada se traii dokaz o imrienju jednog.ugoyora,rako njegov

'iznos niie viii od procijenjene vrijednosti nabqvke, odnosno od procijenjene vrijednosti
pojedinog lota; 2);kada se traZi Qokaz o inrienju viie ugovora, aka njihov zbirni iznos
nije :rtiii od.procijenjene vrijeilnosti nabavke, odnosno od procijenjene .vrijednosti
pojedinog lota.".ilz navedene odredbe jasno, je da ugovomi orgin-moZe zahtjevati
prethodno"refereritno iskustvo kirci jedan ugovor ili vi5e;ugovora. Shodno navedenom,

'ugovorni organ hEma ovlaStenje da u tenderskoj dokumentaciji propisuje, izvrSenje
najmanje 4 ugovoia, jer je za"svaki od posebno tiaZenih poslova, ,itt1"nuo izridito od
ponudada da dostavi "najmanje po''1 (ednu) potvrdu o uspje5noj realizaciji sljedeiih
ugovora." Iz navebene odredbe vidljivo je da ugovorni organ zahtjeva dak detiri poft.d. i
to za rtizlilite vrste po-slova, koji nemaju utemeljenje u projektnom"zadatku. Dakle,
ovakvo definisanje' je nezakonito i suprotno odredbama dlana 48. i 49. ZIN,jer uslovi
tehnidke i profesionalne sposobnosti' moraju biti'u .vezi sa predmetom nabavke i
proporcionalni istom, te ne smiju neopravdano 

"ogranidavati 
.konkurenciju. Slijedom

*navedenog 
ovaj Ziheni navodje osflovan.i .:

U drugom Zalbenom navodu, Zalitelj osporbva tendersku dokumentaciju, u dijelu tadke
15.2 e) kojom jel piopisana obaveza ponudada da dostavi originale ili ovjerene kopijd
sertifikata i to e)'tp6nr6oi je duian dostavili originale ili oujerene kopije iertifikaia sa
potvrdom sertifikabionog tijela, odnosno ca potvrdom o inrienoj resertifikaciji i vaienju
.sertifikata, koje iizdoje nadleina institucija ili agencija, za "kontrolu kvaliteta /
sertifikaciono tijelo,.a kojima'ponuilai dokazuje'da.posluje u skladu sa sledecim
standa-rdima:, ISO g00I - Sistem menadimenta-kvolitetom; - ISO 45001 -'sistem
menadimenta bezbjednoitu i zdravljem na radu; - ISO 27001 - Sistem. menad2menta
bezbjednoitu infolmacija; - ISO 22301- Sisiem.druitveno odgovornog' upravljanja
kontinuitetom poilivanja; ili standardima koji su'ekvivalentni definisanim standardima.
Zalilelj smatra da- postavljeni uslov tehniike i profesionalne sposobnosti sufrotan
osnovnim.principiina ZJN, buduii da ugovorni organ nije obrazloiio niti dokazao
postojanje objektit'ne veze izmedu svih zahtijevanih stdndarda i konkretnog predmeta
nabavker Uvidom ,u tendersku dokumentaciju, u dijelu"tadke 15.2 e) propisano je: e)
Ponudai je duZ4i1-dostaviti originale' ili oujerene kopije sertifikaia sa potvrdom
sertifikicionog tijbla, odnosno ca potvrdom o izvrienoj risertifikaciji i vaienju
sertifikata, koie li,zdaje nadleina institucija ili agencija za kantrolu lwaliteta /
sertifikaciono ttjblg, a kojima ponuilai. dokazuje da posluje u skladu sa sledetim
standardimri: - ISO 9001 - Sisiem menadimenta lwalitetom; - ISO 45001 - Sistem
menadimenta bezijednoitu i,zdravljem na radu; - ISO 27001 -'sistem menadZmen'ta
bezbjednoitu. informacija; - ISO 22301- Sistdm drusneno odgovornog upravljanja

Katalo ISBIH
anim standardima.
, vidljivo je, da se

- ISO 9001 - Sistem menadimenta

_t
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nabavkdma, propisano je: Minimum kvalifikLcionih usiova koie ugo

kan*didate/ ponudaie, kao'i dokumenti koiib'u potrebni za ijihovo
treba da.budu srazmjerni predmetu jawte,nibavke i u skladu s njim

odfZdi za

obavezno
i uslovi'ne

vornt organ
tto tvanle

tavljen
smiju , imati ograniiavajuti karakter, na i\nlarenc iju i morhju' b JASru t. precvnt.

ko se u tenderskoj
tijela; a kojiina s9

ilanom 48. Stav.6. i 7. Zakona'o javnim nafravkama, propisanoje:6)
dokumentaciji zahiij' ei a o bez bj e d enj e c e rt ifi kat a koj e' i zd aj u n ez avi s

ponrduje da kdndidat/ponutlai zadovolj avil odreilene standarde o bjedenja kvaliteta,
ugovorii organ duianje da se pozove na s$teme obezbj e tlenja kvali ta koji se zasnivaji
na odgovarajutim evropskim serijama standarda koje su poiwdila'tij la koja sil u skladu
s evropskim serijama standarda kbje se tii,u Iizdavania certifrkola rni, organ duian

le 'da prihvati i aruge.dokaze o ekvivaidntnim mjerama obizbj enJa ' kvaliteta od
kandiilata/p o nuil ai a' koj i n
zahtijeva .j,idan ili viSe 

_

emaju pristup, tdl*i* certifikatima. (7) ovorni organ,'akit
dokumenata kojim kandidot/ponudai di kazuje, tehniiku i

lnil. sposobnost,. duian j 'e -da 
ut.'tendiirskaj dokumentaci Jasno. t , prectzno

6.03.2026.'godlne,zahtjevd. Presudom Suda BIH broJ SI3U05126925Uod
"Po ocjeni ovog vijeta prvilno tuieni utvriluje da se ilcretnom sluiaju

'sviki',od traienih ,certiJikata odnosi ie na sjtosobnosl ve y 7,a1- softversku
ovlaitenjd iz dana
Ugov6mi organ je

infrastrukturu pa se u tom smislu ugovornitbrgan kretao u graniiam
50. u vezi sa-ilaiom 44.'Zakana o javnim nabavkama BiH....." Dakl
bio u obivezi da osigura da postoji konkr6tna veza izmedu posjed anja,- ISO 9001 -

ta bezbjednoitu i,,Sistem menadimenta kvalitetom; - 150.45001 = Sistem menadim
zdravljem na radu; - ISO 27001 . Sistem niinadZmenta bezbjednoS informacija; - ISO
22301- Sistem druinend odgoiornog upravljanja kontinuitetom pos vanja i sposobnosti
ponuilada da' izirSava poslove "Izrada sbfnera sa metodologijo i implementacija

i naplatu nalmada
tn". Takoder, nije

sistema za evidentiranje korisnika, naplatu kori ite nj a putno g ze mlj ii.
za postavljanje reklama i natpisa u putnom POJasu na ririgistralnom
naveo koju konkretnu obavezu iz tehiidk6 specifikacije ovaj t treba da potl,rdi

prbfesiona
definiSe te
havodi se.

Naime, u lredmetnoj -nabavci Ugovorni broan je .tehnidkom specl ijom konkretno
odredio predmet javne nabavke lzrada siiftvera. sa metodologijo i implementacija

i naplatu ialmada
om piltu, ali nije
nieto'dologijom i

putnog zemljiita i
na magistralnom

sistema La evidenliranje korisnilra, naplatu koriitenja putnog zemljiit
. t'za postavljanje reklama i natpisa u putnom pojasu na'magis

propisao,nijednu konkretnu "radnjtt Yeza'ltJ za Izradu softvera s

imple ment acij a' s i ste ma zd evide nt i ranj e kolisnika naplatu kariitenj

tem menadimenta
naplatu naloruda za postavljanje reklama i natpisa u putnom poi
putu koja bi opravdala zahtje,r za posjedoVanjem- 1SO 9001 -

,t

.kvalitetom; - ISO 45001 - Sistem'menadimb'nta bezbjednoitu i zdrav 'em'ia radu; - ISO
27001 - Sistem menadimenta bezbjednoiti informacija; - ISO 2230 - Sistem druitveno
odgovornog upravljanja kontinuitetom pos ovanja. Dakle, 2ahtjev z za posjedovanjem-
ISO 9001 Sistem rmenadimenta kvalitetom; rso 45001 teth menadimenta
bezbjednoitu i zdravljem na radu; - ISO\:'27001 Sistem menbdi. enta bezbjidnoitu

',informacija; ISO 22301- Sistem drui tt
tveno odgovornog uprav nja rtntinuitetom

poslovanja nije doveden u neposrednu i objektivnu vezu sa pred nabavke, niti jem
Ugovorni organ argumentovano,,. uz mateiijalne dokaze obrazlozto njegovu nuZnost i
proporcionalnost,'ved se zadriao na' pau5alnbm opravdanj u. Slij edo navtdehog, zahtjev.
za posj edovanj em za posjedovtnjem- 1SO 9001 - Sistem menadime kvalitetom; - ISO
45001 - Sistem menadimenta bezbjednoscu i zdravljem na radu; O 27001 -,Sistem

menadimenta bezbjednoitu informacija ; ISO 22301- Sistem tveno odgovornog
upravljanj a kont inuitetom poslovanj a, potrebno je ukloniti iz Ten e dokumentacije,
jer.Ugovomi organ nije dokazao njegovu neposrednu povezanost, nu nost'i srazmjernost
predmetu nabavke, a njegovo zadrLav anje., predstavlj a neopravddrio proSirivanje 'uslova

tehnidke i profesionalne sposobnosti koje rhoZe ograniditi ko iju,.jer psotavlja se

I
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pitanje zbog dega,ugovorni organ nije ,ut6tuuo posjeovanje odgovaraju6eg certifikata iz
oblasti kvaliteta isforuke konkretne robe, tako daje ovaj navod osnovan.

Prema tome, svi predhotlno izneseni razlozi :ukazuju na to da je ugovorni organ nije
pravilno primjenio zakon i podzakonske akte, slijedom Lega Lalba se usvaja, , te na
osnow utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i I I l. stav l. d) Zakona o
javnim nabavkama, te dlana 230. stav 2.Zakona o upravnom postupku, odludenoje kao u
dispozitivu ovog Rje5enja.

Zahtjev za poyrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM je
osnovan. Povrat upladenih sredstava u iznosu od 7.500,00 KM izvrSiti 6e se posebnim
aktom u skladu sa dlanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj:"39114; 59122, 50124) i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj 86/14).

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organje u skladu
sa odredbama sa ilanom 3. i 12Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" Aroi: ttttZOZ4) u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o troSkovima ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelj:u pripada naknada
tro5kova postupka u iznosu 1.087,19 KM, za sastav Zalbe i predaju ialbe napostupanje,
te naknadu administrativne takse. U skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i
naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: it 112024),
a koji se sastoje od troSkova izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu
od 150 bodova odriosno 450,00 KM, uveiano za 50Yo za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto

iznosi 75 bodova,odnosno 225,00 KM, te pauSalna nagrada u irnbu od 2i% od iznosa
nagrade odredene Tarifom 3., za radnju piedaje Lalbe na nadleZno postupanje odnosno
168,75 KM, uz uve6anje od 17% za iznos PDV-a, koji iznosi 143,44 KIld, tako da
troSkovi zastupanja iznose 987,19 KM, uz naknadu tro5kova administrativne takse od
100,00 KM, tako da ukupni tro5kovi imose 1.087,19 KM.

Pouka o pravnom lijeltu. Protiv ovog rje5enja moZe se i tuZba u upravnom
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana p eg aksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.'

Dostaviti:
- JP,,PUTEVI REPUBLIKE SRPSKE'
d.o.o. Banja Luka
-"Gradevinski institut" d.o.o.
Banja Luka, zastupan po punomo6niku
Aleksa Prole, advbkat iz Banja Luke

!
-evldencU r
-u spis

CA
oGta$a

IGq F

Banja Luka, Jovana Duii6a br. 23ll;Tel: 051/211-80; Fax: 051/211-137
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